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NAVRH DOPORUCENi EVROPSKEHO PARLAMENTU RADE
tykajici se protidrogové strategie EU (2005-2012)

(2004/2221(INT))

Evropsky parlament,

— s ohledem na navrh doporuceni Rade¢, ktery predlozila Rosa Diez Gonzalez za skupinu
PSE, tykajici se evropské protidrogové strategie (2005-2012) (B6-0070/2004),

— s ohledem na hlavu V Smlouvy o EU,

— s ohledem na hlavu VI Smlouvy o EU a zejména na ¢l. 31 odst. 1 pism. e) a ¢l. 34 odst. 2
pism. b),

— s ohledem na Smlouvu o ES a zejména na ¢lanek 252,

— s ohledem na Smlouvu zakladajici Ustavu pro Evropu a zejména ¢lanky 1-16, I-17, 1-40,
11-94, 11-95, 11-271, 111-278, 1I1-305 a dalsi,

— s ohledem na mezinarodni, evropské a ndrodni nastroje na ochranu lidskych prav a
zakladnich svobod a zejména ochranu prava na zivot a ochranu zdravi,

— s ohledem na integraci Schengenského acquis do Smlouvy o EU a Smlouvy o zalozeni ES,

— s ohledem na umluvy Organizace spojenych narodu z 30. biezna 1961 o omamnych
latkach, doplnénou Zenevskym protokolem z 25. biezna 1972; z21. tinora 1971 o
psychotropnich latkach a protokolem z 19. prosince 1988 proti nedovolenému Sifeni
omamnych a psychotropnich latek,

— s ohledem na nafizeni Rady (EHS) ¢. 302/93 ze dne 8. iinora 1993 o ztizeni Evropského
monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zavislost',

— s ohledem na sd¢leni Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu tykajiciho se akéniho planu
Evropské Unie na potirani drog (1995-1999) (KOM(94)0234),

— s ohledem na politické prohlaseni tykajici se drog a usneseni pfijata béhem zvlastniho
zasedani Valného shromazdéni OSN (UNGASS) ve dnech 8. a 10. ¢ervna 1998,

— s ohledem na rozhodnuti Rady a Evropského parlamentu 102/97/ES ze dne 16. prosince
1996 o piijeti spolec¢ného akéniho programu pro predchdzeni drogové zavislosti v ramci
aktivit v oblasti vefejného zdravi(1996-200)7,

— s ohledem na Radou pfijatou spolec¢nou akei 96/750/GAI ze dne 17. prosince 1996 o
sblizovani pravnich ptedpist a praxe Clenskych statit EU pro boj proti drogové zavislosti
a predchazeni nedovolenému obchodu s drogami a boj proti ndmu',

' UF. vést. L 36, 12.2.1993, s. 1.
> Ut vést. L 19, 22.1.1997, s. 25.
" UF. vést. L 342, 31.12.1996, s. 6.
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— s ohledem na Radou pfijatou spolec¢nou akci 97/396/GAI ze dne 16. ¢ervna 1997 o
vyméné informaci, hodnoceni rizika a kontrole novych syntetickych drog?,

— s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 2046/97 ze dne 13. fijna 1997 o spolupraci mezi
severem a jihem v boji proti drogam a drogové zavislosti’,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou
zavislost,

— s ohledem na akéni plan Rady a Komise pro zlepSeni uplatiiovani ustanoveni
Amsterodamské smlouvy pro vytvateni prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava®, schvaleny
na zasedani Evropské rady ve Vidni v prosinci 1998 a zejména na body 13, 14, 44, 47
asl,

— s ohledem na zavéry zasedani Evropské rady v Tampere ve dnech 15. a 16. fijna 1999
uvedené zejména v bodech 43, 48, 50, 59 60, 61 a 62,

— s ohledem na zasedani Evropské rady v Helsinkach ve dnech 10. a 11. prosince 1999
a zejména na bod 51, ve kterém se hovofti o protidrogové strategii (2000—2004),

— s ohledem na zavéry zasedani Evropské rady v Santa Maria de Feira ve dnech
19. a 20. ¢ervna 2000 a zejména na bod 51, ve kterém se schvaluje akéni plan EU na
potirani drog (2000-2004),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady 2001/97/ES ze dne 4. prosince 2001
o piedchazeni zneuziti finan¢niho systému k prani §pinavych penéz’,

— s ohledem na sd¢leni Komise Radé a Evropského parlamentu, které se tyka realizace
akcniho planu EU na potirani drog pro obdobi 2000-2004 (KOM(2001)0301 a
KOM(2002)0599),

— s ohledem na navrh natizeni Rady o tipravé natizeni Rady (EHS) ¢. 302/93 ze dne
8. inora 1993 o vytvoteni Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou
zavislost (KOM(2003)808) 5085/04 CORDOGUE 7 SAN3),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 ze dne
11. inora 2004 o drogovych latkach®,

— s ohledem na rdmcové rozhodnuti o pasovani drog, které ptijala Rada,
— s ohledem na L. 114 odst. 3 a ¢l. 83 odst. 5 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro obc¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci
(A6-0067/2004),

20t vést. L 167, 25.6.1997, s. 1.

3 Ut. vést. L 287, 21.10.1997, s. 1.
4 Ut vést. C 19, 23.1.1999, s. 1.

S Ut. vést. L 344, 28.12.2001, s. 76.
® Ut. vést. L 47, 18.2.2004, s. 1.
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. vzhledem k tomu, Ze uzivani drog a obchod s drogami jsou ve vSech ¢lenskych statech EU
nadmérné rozsifeny a Ze tento problém nelze fesit v jednotlivych ¢lenskych statech
individualng, protoze je nevyhnutelné nutné, aby Evropska unie ptijala skute¢nou
evropskou politiku v boji proti drogdm a aby ji zavad¢la jednotn€ a globalné za pouziti
vsech prostfedkt nutnych pro prevenci a feSeni zdravotnickych problémi, které
zneuzivani drog zpusobuje, i problému souvisejicich se socidlnim vylou¢enim osob

i prostiedki pro nahradu spolecenskych skod zptisobenych organizovanou trestnou
¢innosti v souvislosti se Sifenim drog,

. vzhledem k tomu, ze i ptes politiky, které se do soucasné doby provadély na mezinarodni,
evropské a narodni urovni, vyroba, spotieba a prodej zakdzanych latek uvedenych ve tfech
umluvéch organizace Spojenych narodt dosahly extrémné vysoké urovné v ¢lenskych
statech a vzhledem k tomu, ze diky tomuto netspéchu je nezbytné, aby EU piehodnotila
zakladni strategii proti omamnym latkam,

. vzhledem k tomu, ze Rada ministri spravedlnosti a vnitinich véci na svém zasedani dne
8. cervna 2004 rozhodla, ze je nutno uvést do praxe novou protidrogovou strategii EU pro
obdobi 2005-2012, kterd by méla polozit zéklady dvou ttiletych akénich planti EU na
potirani drog (2005-2007 a 2009-2011), po nichz nasleduje vzdy jednoleté hodnoceni
(2008 2 2012) a ze tato strategie by méla byt pfijata béhem zasedani Evropské rady

v prosinci 2004,

. vzhledem k tomu, Ze Nizozemsko za svého predsednictvi v Rad¢ predlozilo 6. Cervence
2004 skupiné ,,Drogy®, vytvoiené na horizontalni urovni, navrh protidrogové strategic EU
(2005-2012) (CORDROGUE 53), ktery zohlednil zavéry konference konané ve dnech

10. a 11. kvétna 2004 v Dublinu, jez méla na programu ,,strategii EU v boji proti drogam*
(CORDROGUE 36), a vzhledem k tomu, ze tyto navrhy byly dale posuzovany na
zasedanich ve dnech 7.— 8. zafi, 30. zafi a 1. fijna 2004,

. vzhledem k tomu, Ze Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost
(EMCDDA) ani Komise dosud neptedlozily své zpravy o technickém a politickém
hodnoceni, respektive zpravy, které by umoznovaly hodnotit, do jaké miry bylo dosazeno
jedenacti obecnych cilti a Sesti hlavnich cild stanovenych v protidrogové strategii EU
(2000-2004),

. vzhledem k tomu, Ze Rada jedna se skupinou ,,Drogy*“ a vyborem CAT (vybor uvedeny v
¢lanku 36 Smlouvy o EU) o obsahu navrhu protidrogové strategie EU (2005-2012), aniz
by bylo k dispozici hodnoceni protidrogové strategie EU (2000-2005) a hodnoceni
uplatiiovani akéniho planu EU na potirani drog (2000-2005), které ma vypracovat
Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA) a Komise,

a jejichz vysledky maji byt pedlozeny v listopadu 2004, a vzhledem k tomu, ze schtize
narodnich koordinatortit EU by méla posoudit, zda dochazi k pokroku ve skupiné ,,Drogy*,
vytvorené na horizontaIni trovni,

. vzhledem k tomu, ze Komise pro boj proti drogdm Spojenych narodti zahaji ptipravu
zvlastni konference OSN o drogach v roce 2008, deset let od konani summitu v roce 1998,

. vzhledem k tomu, Ze je nezbytné sestavit piesné, vycislitelné, funkéni cile, aby bylo
mozné stanovit, zda stanovené cile a stanovena opatfeni vedly k dosazeni vysledki a do
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b)

d)

jaké miry,

vzhledem k tomu, Ze je ndzoru, ze aby se podatilo vyhnout analyze, ktera pouziva ptilisné
zjednoduseni Sirokého spektra problému spojenych s uzivanim drog, rizika, kterd s sebou
drogy pfinaseji, se musi analyzovat mj. z védeckého, sociologického a kulturniho
hlediska, nikoli pouze pfesn¢ zkoumat objektivni a srovnatelné tidaje, nybrz hodnotit také
pozorn¢ jakékoli dalsi disledky a negativni vliv na rozvoj spole¢nosti, a vzhledem k tomu,

vvvvv

vzhledem k tomu, ze narodni politika musi byt zaloZzena na védeckych poznatcich s
ohledem na vSechny druhy drog, nikoli na citové reakci, nebot’ kazdy drogovy problém
vyzaduje zvlastni pfistup; vhledem k tomu, Ze obecny piistup podkopava divéryhodnost
vsech aspektti politiky,

. vhledem k tomu ze je nezbytné nutné na zaklad¢ téchto nastroju a analyz zacit s

piehodnocovanim protidrogovych politik, aby byly efektivnéjsi a i¢innéjsi, pokud jde o
cile, jichZ ma byt dosazeno, pficemz zvlastni pozornost je tfeba vénovat alternativnim
politikam, které jiz nyni maji lepsi vysledky v mnoha ¢lenskych statech, napt. snizovani
umrtnosti v dusledku uzivani drog, ochranu zdravi a zajisténi znovuzaclenéni drogove
zavislych do spolecenského a ekonomického Zivota spole¢nosti,

doporucuje Evropské rad€ a Rad¢ v souvislosti s vytvofenim budouci protidrogové
strategie EU (2005-2012) a obecné v souvislosti s politikou EU v boji proti drogam:

nové definuje evropskou spolupraci v protidrogové politice, ktera se zaméfi na boj proti
pieshrani¢nimu paSovani a paSovani ve velkém méftitku a kterd zohledni vSechny hlediska
problémi a bude zaloZena na respektovani obcanskych a politickych prav, ochrané€ zivota
a zdravi jednotlivei;

stanovit jasné, piesné, vycislitelné cile a priority, které mohou byt prevedeny do
operacnich ukazatelti a opatfeni v dalSich akénich planech a které jednozna¢né stanovi
odpovédnosti a terminy plnéni a zohlediuji zasadu subsidiarity. Pro usnadnéni zavadéni
by mél byt na celoevropské urovni piijat multidisciplinarni ptistup ve vztahu k jasné
stanovenym cilim (koordinace, poskytovani informaci, hodnoceni a mezinarodni
spoluprace);

zaznamenat, ze doposud provedena hodnoceni Sesti hlavnich cilti stanovenych

v protidrogové strategii EU (2000-2004) ukazuji, ze zadny z nich nevykazuje uspokojivé
vysledky a vyvodit politické a legislativni dusledky z této skute¢nosti pfi navrhovani
evropské protidrogové strategie na obdobi 2005-2012 a ptidruzenych akénich pland;

zohlednit hodnoceni dosazenych vysledkt v ramci Sesti hlavnich cild, které byly
stanoveny v protidrogové strategii EU;

zalozit novou strategii spise na védeckém vyzkumu a hloubkovych a strukturovanych
konzultacich s témi, ktefi jsou v ramci ¢lenskych stati do tohoto problému zapojeni;

zalozit novou protidrogovou strategii EU na institucionalnich a finan¢nich zakladech,
které vychazeji z predchozich uspésnych ¢innosti, iispésnych postupt a harmonizace
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2)

h)

),

k)

)

vnitrostatnich pravnich systému a opatieni;

zvysit socidlni a védeckym vyzkum v oblasti zakdzanych latek dulezitych pro lékarské a
spolecenské ucely;

vytvoftit v celkovém rozpoctu EU zvlastni kapitolu, jez bude urcena vyhradné pro
financovani vSech opatfeni, ktera bude nutno stanovit v budoucich akcnich planech, jez
bude muset Komise ptijmout, protoze jinak nebude mozné dosdhnout cilii stanovenych
v protidrogové strategii;

vytvofit zvlastni rozpoctovou polozku, kterd podpoii probihajici proces konzultace se
zicastnénymi organizacemi obcanské spolecnosti a nezavislymi odborniky v oblasti
dopadu protidrogovych politik mezi obcany;

vypracovat detailni hodnoceni u¢innosti zavadéni piedchozi strategie, zejména s ohledem
na:

prevenci uzivani drog a zavislosti,

snizeni dodavky omamnych latek a poptavky po nich,

omezeni spolecenskych dopadi (marginalizace),

snizeni poc¢tu osob, které utrpély jmu na zdravi,

snizeni drobnych zlo¢inti v souvislosti s drogami a organizovaného zlo¢inu; a tudiz
nepfijimat novou protidrogovou strategii EU (2005-2012) aniz jsou zndmy skute¢né
vysledky dosazené predchozimi strategiemi, ziskané na zaklad¢ vhodnych technickych
meéfeni a politickych hodnoceni;

pravidelné informovat Evropsky parlament v souladu s principy legitimni demokracie,
prihlednosti a loajalni spoluprace mezi organy o stavu jednani o protidrogové strategii
(2005-2012) v Radg;

dostate¢n¢ vcas konzultovat s Evropskym parlamentem navrh protidrogové strategie EU
(2005-2012) pted jejim ptijetim, aby mohlo byt jeho stanovisko zohlednéno;

navrhnout opatieni, zcela odlisna od téch doporucenych, pro dosazeni obecného cile
protidrogové strategie EU, pfi¢emz pfednost je dana ochrané zivotl a zdravi uzivateld
omamnych latek, zvySeni jejich blahobytu a ochrané prostfednictvim platformy, ktera
umozni k problému zaujmout vyvazeny a uceleny pfistup, nebot’ dosavadni navrhy jsou
nevhodné;

posilit evropské systémy spoluprace, nebot hranice EU s 25 staty se ptiblizily zemim,
které jsou vyrobci drog, a omezit paSovani drog do Unie a jasn¢ definovat a rozsifit novy
mechanismus evropské koordinace v oblasti protidrogové politiky, mj. prostiednictvim
Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zavislost, aby bylo dosazeno
platformy ucelené¢ho a vyvazeného piistupu zahrnujiciho vice obort, coz je dnes, po
pristoupeni deseti novych ¢lenskych statii, mnohem potiebnéjsi nez kdykoliv predtim;

vytvorit minimalni standardy, které zvysi efektivitu zasahovych a rehabilita¢nich opatieni
zalozenych na lepsich praktikach ve ¢lenskych statech, s cilem snizit dopady uzivani drog
na spolecnost;
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p) vénovat odpovidajici pozornost nové situaci, ktera nastala po ptistoupeni deseti novych
¢lenskych zemi do Unie a kterd vyzaduje intenzivngj$i spolupraci se zemémi, které
predstavuji nové hranice EU;

q) zvysit mezi uzivateli drog dostupnost programit minimalizace poskozeni uzivatelti drog
(zejména zabranit Sifeni HIV a dal$ich nemoci pfenosnych krvi);

r) stanovit minimélni normy pro rehabilitacni opatieni vychazejici z nejlepsi praxe v
clenskych statech, ktera nahradi substituéni 1é¢bu, které je vénovana pfilis velka
pozornost. V tomto ohledu je nutné vynalozit zvlaStni tsili na prosazeni spolecenské
rehabilitace;

s) klast vétsi diraz na minimalizaci poskozeni uzivatelti drog, informovanost, prevenci, péci
a pozornost vénovanou ochrané zivotl a zdravi osob majicich problémy v dusledku
uzivani omamnych latek a urcit opatfeni, ktera zabrani, aby tito lidé byli odsunuti na okraj
spolecnosti, spiSe nez zavadét nefunkeni strategie represi, které hranici s poruSovanim
zakladnich lidskych prav a casto k tomu také vedou;

t) sestavit rehabilitacni programy pro delikventy/uzivatele drog jako alternativu k uvéznéni,
nebot tyto programy se ukazaly byt v zemich, které je uplatiiuji, u¢inné;

u) zvysit a zajistit odpovidajici financni prostiedky pro informacnich opatieni nezbytnych
pro poskytovani informaci o omamnych latkach a prevenci pouzivani drog, zejména ve
Skolach, jak je stanoveno v akénim planu pro obdobi 2000 - 2004 a omezit negativni
dopady uzivani drog;

v) klast diraz na posileni informac¢nich opatfeni v souvislosti s disledky pouzivani riiznych
typt drog (piedevsim syntetickych drog), ktera by mé¢la byt zalozena na védeckych
poznatcich, aby kazdy mohl byt jasn¢ a diirazné varovan;

w) definovat a vyrazné posilit aktivni ucast drogove zavislych a uzivateli omamnych latek,
obcanské spole¢nosti, nevladnich organizaci, dobrovoIného sektoru a Siroké vetejnosti na
feSeni problému spojenych s uzivanim drog, zejména uz$im zaclenénim organizaci, které
se touto oblasti zabyvaji, do ¢innosti horizontalni skupiny Drogy a organizovanim
kazdoroc¢ni evropské iniciativy prevence a experimentalnim zalozenim snadno dostupnych
neformalnich center, které budou prosazovat protizakazovou strategii minimalizace
poskozeni uzivatelti drog;

x) sestavit zvlastni rozpoctovou kategorii, kterd podpofti probihajici proces konzultaci s
piislusnymi organizacemi obcanské spolecnosti a nezavislymi odborniky z praxe
zaméfenych na dopady protidrogovych politik v fadach obcanti;

y) vytvofit prostiedky hodnoceni, které¢ dovoluji spravné zachytit a napravit nedostatky,
pokud jde o cile stanovené protidrogovou strategii EU a umozni dosédhnout dalsich
vhodnéjsich opatieni a zdroji;

z) prijmout vhodna opatfeni, aby se zabranilo vyuziti ziskti dosazenych prostfednictvim

nedoveleného obchodu s drogami pro financovani mezinarodniho terorismu; ve vSech
oblastech uplatnit platnou legislativu umozinujici zabaveni majetku a zabranujici prani
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Spinavych penéz;

aa) pripojit ke vSem mezinarodnim dohodam a zvlasté k novym dohoddm o spolupraci
s tfetimi zemémi zvlastni dolozku o ,,protidrogové™ spolupraci, ktera se stane zakladni
dolozkou;

ab) podstatn¢ zvysit rozvojovou pomoc zemim, které¢ drogy vyrabé&ji, prostiednictvim stalych
programu pro péstovani alternativnich plodin a radikdlnim snizenim chudoby a zaroven
prozkoumat moznosti prosazovani a zabezpeceni vyroby pro Iékaiské a védecké tcely,
napf. u opiatd, a zvazit moznost zahajeni pilotnich projektt pro primyslovou vyrobu
povolenych produktii ziskanych z rostlin uvedenych v umluvé z roku 1961, jako jsou listy
z rostliny koka a konopi;

ac) poskytnout a zajistit pfistup k substituénim programiim se zvlastnim odkazem na vézenské
prostiedi a podporovat alternativni postupy k uvéznéni pro uzivatele zakdzanych latek
nebo pachatele drobnych a nendsilnych ¢inti v souvislosti s uzivanim drog;

ad) zvysit vyzkum moznosti vyuziti rostlin, které jsou v soucasné dobé zakazané nebo jsou v
tzv. Sedé zoné¢, jako napft. konopi, opium, listy koky, pro 1ékarské prostiedky, pro tcely
bezpecnosti potravin, udrzitelného zemédélstvi, alternativni generace zdroji energie, jako
nahrada vyrobkl na bazi dieva nebo oleje a dalsi vyhodné tcely;

ae) prehodnotit ramcové rozhodnuti o paSovani drog, aby zohlediiovalo stanoviska, které
vyjadril Parlament, pfi¢emz odpovidajici pozornost je vénovana zasadam subsidiarity a
proporcionality zakotvenym ve Smlouvach;

af) provést védeckou studii zamétenou na naklady na soucasné politiky uréené pro kontrolu
narkotickych latek a na jejich pfinosy, vcetn¢:

analyzy konopi a jeho raznych povolenych a zakdzanych derivatt, mj. zhodnotit jejich
ucinek a jejich lécebny potencial a disledky politik kriminalizace a mozné alternativy;
analyzy ucinnosti programil distribuce heroinu pod lékaiskym dohledem pro terapeutické
ucely s ohledem na cil snizit umrtnost v disledku uzivani drog; analyza nakladd na
prohibicni politiky s ohledem na persondlni zabezpeceni a finan¢ni zdroje, které jsou
nutné k prosazovani zakont a jejich hospodarské, pravni a spole¢enské dopady a dopady
na zivotni prostiedi; a analyza dopadu soucasnych politik v ramci evropskeé strategie a
celosvétového systému drogové kontroly na neclenské staty;

ag) naléhavé vyzyva vlady a narodni parlamenty, aby pfijaly u¢inna opatfeni a zabranili
pronikani drog do vézeni;

2. povéfuje svého predsedu, aby piedal toto doporuceni Radé a Evropské radé a pro
informaci také Komisi, vladam a parlamenttim ¢lenskych stati, Evropskému
monitorovacimu centru pro drogy a drogovou zavislost, Radé¢ Evropy a Organizaci
spojenych narodi a jejim zvlaStnim agenturam.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Protidrogova strategie EU nesmi byt zalozena na ideologii, nybrz na védeckych
poznatcich, které musi byt vychozim bodem jakékoli seriozni strategie navrzené pro boj
proti Sifeni drog a nelegalnim aktivitdm, které jsou s timto spojeny.

Spotfeba omamnych latek v Evropé€ roste, coz je jasnym diikazem toho, ze represivni
politiky a politiky zdkazu prosazované ¢lenskymi staty, jsou v boji s obchodovanim s
drogami, které je hlavnim zdrojem financi organizovaného zlo¢inu a terorismu, zcela
bezmocné.

Ze studie, které se zucastnilo 7600 mladych lidi (ve véku 15 az 24 let) a kterou z povéteni
Komise provadél Eurobarometer v dubnu a kvétnu roku 2004, vyplyva, ze v evropskych
zemich je velice jednoduché ziskat drogy a ze hlavnim diivodem k uzivani téchto latek je
zvédavost a pokuseni vymykat se ze spolecenskych konvenci.

Udaje dostupné ve vyroéni zpravé lisabonského monitorovaciho centra za rok 2003
konkrétné ukazuji, ze ,, konopi ziistava i nadale nejpouzivanéjsi drogou v EU, pficemz
mnoho zemi udava, ze uroven celozivotni prevalence je vice nez 20 % bézné populace.
Konzervativni odhad naznacuje, Ze nejméné jeden z péti dospélych obcanti v EU n¢kdy
zkusil drogu. Ukazatele prozrazuji, ze zneuzivani konopi v EU stoup4, v nékterych zemich
se vSak tento nartist stabilizoval, i kdyz na hranici, kterou je mozné obecné povazovat za
historicky vrchol.*

Pti klasifikaci drog je tudiz nezbytné vyhnout se generalizaci, nebot’ ne vS§echny omamné
latky maji stejny ucinek a - jak ukazuji védecke studie - nekteré latky (predevsim tzv.
,,lehké drogy*) nejsou navykové.

Dalsi faktor, kromé& nartistu uzivani drog, ktery by se mel zohlednit v rameci strategie EU, je
umrtnost spojena s uzivanim drog: pocet imrti v disledku nemoci AIDS se snizuje,
zatimco pocet umrti v disledku predavkovani zistava na stejné urovni nebo dale roste.

Je to dalsi statisticky idaj, ktery poukazuje na neodvratnou skute¢nost, Ze soucasna
strategie pro dosazeni cile chréanit jednotlivce a zlepSovat zdravi spolecnosti je
nedostacujici.

Soucasna protidrogova strategie nechava zlocinecké a teroristické mafie a organizace zcela
chladnymi; pfinejmensim narista jejich rocni obrat, jak strddaji zisky z prodeje drog. Podle
celkové statistiky Europolu je zabavovani drog soustiedéno pouze do nékolika zemi, ve
kterych je zadrzeno ptiblizné 75 % vSech zabavenych drog na celém svéte, pokud jde o
jakykoli druh nelegédlni drogy. Ze zpravy Europolu o organizovaném zlo¢inu vyplyva, ze
vyroba a pasovani drog ziistava i nadale hlavni ¢innosti, které se vénuji zlo¢inecké skupiny
v EU. Zadna dal3i oblast organizovaného zlo¢inu nema tak vysoké zisky.

U zlo¢inu spojené¢ho s drogami je mozné uvazovat o zaclenéni poruseni protidrogovych
zakond, zlo¢inti spachanych pod vlivem zakdzanych drog a zloc¢inti spachanych drogové
zavislymi za ucelem financovani jejich navyki (predevsim vloupani a kradeze v
obchodech) spolecné se ,,systematickymi® zloCiny pachanymi v souvislosti s fungovanim
nezakonnych trht (,,valky mezi gangy narkomafie*, podplaceni vysokych utednikd, apod).
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Pro tyto ucely by mél byt zahajen projekt Spolecenstvi, ktery by zavedl alternativni formy
zadrzeni, aby se potirani drog pfestalo zamétovat vyhradné na uvéznéni. Protidrogova
strategie by méla byt povazovana za formu spolecenské intervence, ktera se soustredi na
priciny spolecenskych nepokoju a snazi se zabranit zneuzivani drog prostfednictvim
zmirnéni represivni strategie, kterd je momentalné zamétena vyhradné na narkomany.

Z tohoto diivodu by strategie zaméfend na snizeni dopadu drog méla mit prednost.
Opatieni, kterd maji co nejvice snizit dopad drog na zdravi, snizit pocet imrti a zmirnit
narusovani vetejného potadku, se stala nedilnou soucasti protidrogové strategie v mnoha
¢lenskych zemich a ve vétSin€ zemi jednoznacnou politickou prioritou. Zavadéni iniciativ,
které maji snizit dopad drog, je v publikacich ¢lenskych statti zamétenych na tuto
problematiku chapano jako ,,velmi dilezité®, ,,velice zavazné*, ,,podstatné®, , priorita“ a
,klicovy prvek nasi narodni protidrogové strategie®.
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29.9.2004
NAVRH DOPORUCENIi RADE B6-0070/2004

v souladu s ¢lankem 114 odst. 1 jednaciho tadu
predlozila Rosa M. Diez Gonzales za skupinu PSE
tykajici se navrhu protidrogové strategie EU (2005-2012)

Evropsky parlament,

s ohledem na setkani Rady GAI ve dnech 2. a 3. prosince 2004, na kterém ma byt
posouzen navrh protidrogové strategie EU na obdobi 2005-2012,

s ohledem na zasedani Evropské rady dne 17. prosince 2004, na némz ma byt pfijat navrh
protidrogové strategie EU na obdobi 2005-2012,

s ohledem na ¢l. 114 odst. 1 jednaciho fadu,

. vzhledem k tomu, Ze ramec a priority stanovené v nové protidrogové strategii EU maji

slouzit jako zaklad pro dva na sebe navazujici tfileté akéni plany EU pro potirani drog
(2005-2007 a2009-2011), po kazdém z nichZ bude nasledovat jednoleté obdobi
hodnoceni (2008 a 2012),

. vzhledem k tomu, ze je dilezité vyuzit této pfilezitosti a podpofit a vypracovat efektivni a

srozumitelné politiky pro potirani drog,

. vzhledem k tomu, ze je dulezité vyuzit této pfilezitosti ke zlepSeni a vytvoteni i¢innych a

globalnich politik boje proti drogdm,
obraci se na Radu s nasledujicimi doporucenimi:

a) vytvorit skute¢nou evropskou protidrogovou politiku zaméfenou na snizovani
nabidky a poptavky a na informacni a hodnotici opatient;

b) prosazovat a vytvofit v ¢lenskych statech politiky snizeni dopadu drog, aniz by bylo
jednotlivym ¢lenskym statim branéno v pfijimani opatfeni a provadéni pilotnich
programu v této oblasti;

c) prisné dohliZzet na dodrzovani dolozky v mezinarodnich smlouvéch vztahujici se na
potirani drog a v této souvislosti pozadat, aby byl této dolozce udélen statut ,,vysadni
dolozky*;

d) zajistit, aby navrhy akénich plant pro potirani drog (2005-2007 a 2009-2011) byly
navrzeny Komisi ve spolupraci s Evropskym parlamentem, EMCDDA a Europolem a po
konzultaci s ptislusSnymi organizacemi obcanské spolecnosti;

povéiuje svého predsedu, aby piedal toto doporuceni Radé a pro informaci také Evropské
rad¢ a Komisi.
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